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ىأحكامىرقودىالخصخصةىوطرقىتموولكاىوسقىمبادئىى"
ى"الذروعةىالإدلاموةىمقارنةىبقانونىالكووت

ى
)*(  حمد خالد وتٌدلً ع  

ىمدتخلصىالبحثى:
على النشؤة التارٌخٌة لعقود الخصخصة أنواعها هدؾ البحث إلى التعرؾ      

 الخصخصةلتكٌٌؾ الفقهى لعقود المختلفة وطرق تموٌلها، والوقوؾ على ا

، والوقوؾ على  التكٌؾ الفقهى القانونى للمواطنٌن والعاملٌن ومن فى حكمهم

لعقود الخصخصة للمواطنٌن والعاملٌن ومن فى حكمهم، وبٌان التكٌٌؾ الفقهى 

لعقود الخصخصة للقلة والشركات الأجنبٌة، وبٌان التكٌٌؾ القانونى لعقود 

عن الآثار السلبٌة والإٌجابٌة على الخصخصة للقلة والشركات الأجنبٌة، والكشؾ 

الجوانب الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة وعلى مصلحة البلبد، واستخدم 

البحث المنهج التحلٌلى الذى ٌجلو الفكرة وٌناقشها، وترجٌح الرأى الأصوب 

 والمختار.

كما توصل البحث إلى نشؤة عقود الخصخصة وتطورها، والأنواع المختلفة       

الخصخصة وطرق تموٌلها، التكٌٌؾ الفقهً لعقود الخصخصة للمواطنٌن لعقود 

والعاملٌن ومن فً حكمهم، التكٌٌؾ القانونً لعقود الخصخصة للمواطنٌن 

والعاملٌن ومن حكمهم، التكٌٌؾ الفقهً لعقود الخصخصة للقلة والشركات 

 الأجنبٌة، التكٌٌؾ القانونً لعقود الخصخصة للقلة والشركات الأجنبٌة.

ى  

                                                           
 الخصخصة عقود أحكام: "بعنوان وهً بالباحث، الخاصة الماجستٌر رسالة من البحث هذا  )*(

 ،"والمصري الكوٌتً بالقانون مقارنة الإسلامٌة الشرٌعة مبادئ وفق تموٌلها وطرق
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ىالمقدمةى:
إن الحمدلله نحمده ونستعٌنه ونستؽفره ونعوذ بالله من شرور أنفسنا من ٌهده    

أن لا إله إلا الله وحده لا شرٌك  دالله فلب مضل له، ومن ٌضلل فلب هادي له، وأشه

َ حَقَّ  له وأشهد أن محمداً عبده ورسوله "
قُوا اللهَّ هَا الَّذٌِنَ آمََنُوا اتَّ ٌُّ ا أَ تُقَاتهِِ وَلَا  ٌَ

تَمُوتُنَّ إلِاَّ وَأنَْتُمْ مُسْلمُِونَ"
كُمُ الَّذِي خَلَقَكُمْ مِنْ نَفْسٍ  (ٔ) قُوا رَبَّ اسُ اتَّ هَا النَّ ٌُّ ا أَ ٌَ (" ،

َ الَّذِي 
وَاحِدَةٍ وَخَلقََ مِنْهَا زَوْجَهَا وَبَثَّ مِنْهُمَا رِجَالًا كَثٌِرًا وَنسَِاءً وَاتَّقوُا اللهَّ

كُمْ رَقٌِ ٌْ َ كَانَ عَلَ
 . (ٕ)بًا(تَسَاءَلوُنَ بهِِ وَالْأرَْحَامَ إنَِّ اللهَّ

 ،،،أما بعد

فً ظل المفهوم السٌاسً والدستوري للدولة ، وانعكاسات هذا المفهوم على      

وظابؾ الدولة وبنٌتها التنظٌمٌة، فإن هذه الوظابؾ تحددت وانحصرت فً حماٌة 

الأمن الداخلً، والذود عن الوطن من أي عدوان خارجً، وحسم المنازعات التً 

، وضبط إٌقاع حركة الحٌاة فً المجتمع بما ٌإدي إلى تنشؤ بٌن أفراد المجتمع

 -أو القطاع العام -وانعكاساً لهذه الوظابؾ، فإن أجهزة الدولة، تقدمه وتطوره

ظلت محدودة فً الإطار السابق، وانحصرت البنً التنظٌمٌة لها فً أجهزة حكم 

دفاع عن وأجهزة الأمن الداخلً، وأجهزة ال )رباسة الدولة والمجالس النٌابٌة(

 الوطن، وأجهزة القضاء، والأجهزة التً تنظم علبقات الدولة الخارجٌة.

وللخصخصة إطارها القانونً، وثقافتها العملٌة، التً بدأت فً الدول        

الأكثر تقدماً، وظهرت فً هذه الدول تشرٌعات وأبحاث سلطت الضوء على 

ل التً ٌتعٌن أن تتوافر ؼاٌات عملٌات الخصخصة وأهدافها، وسٌاساتها، والعوام

لضمان نجاحها، وإخفاقات بعض عملٌات الخصخصة وأسبابها... وؼٌر ذلك من 

والتعرؾ على  الأمور التً من شؤن تعمٌق البحث فٌها، واستخراج مكنوناتها،

وترشٌد عملٌات الخصخصة، وتطهٌرها من السلبٌات التً  مكوناتها عن قرب،

هدافها، وتفصٌل إٌجابٌاتها، وتوفٌر المنا  تسًء لها وتإدي إلى عدم تحقٌقها لأ

 ،الاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً الذي ٌرشد وٌوجه وٌراقب وٌعدل مسٌرتها
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ولعل الأمر الوحٌد الذي علٌه إجماع من قبل الدول التً قامت بالدخول فً 

 .(ٔ)عملٌات خصخصة ربٌسٌة هو أن الكل ٌكره هذه العملٌة

اع العام من أهم التحدٌات التً تواجه الاقتصاد تعد ظاهرة خصخصة القطكما   

الوطنً خاص والمجتمع عامة، نظراً للآثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة المترتبة 

على تلك الظاهرة التً تشهدها العدٌد من البلدان ومنها دولة الكوٌت ومن هذه 

 المشروعات" خصخصة المدارس الحكومٌة، وخصخصة المستشفٌات، والمراكز

والهٌبة العامة  وخصخصة كلٌات جامعة الكوٌت، ومراكزها العلمٌة، ة،الصحٌ

 وخصخصة مراكز الشباب وخصخصة محطات الوقود، للتعلٌم التطبٌقً،

وخصخصة معهد الكوٌت للؤبحاث العلمٌة، بهدؾ التخفٌؾ من معاناة المواطنٌن، 

الكوٌت فً اً على الاقتصاد الوطن بصفة خاصة والمجتمع ٌمما ٌنعكس أثره إٌجاب

 اوقد أصاب عقود الخصخصة كثٌر من العٌوب وظهر أثره، حاضره ومستقبله

 .على المجتمع على المجتمع الكوٌتً، ولذا وقع اختٌار على هذا الموضوع

فً شؤن تنظٌم برامج  ٕٓٔٓلسنة  3ٖأدى إقرار القانون رقم مشكلة الدراسة : 

إلى تزاٌد الحراك الاجتماعً والفكري فً المجتمع  ،( ٕ)التخصٌص وعملٌاته

الكوٌتً وخاصة بعد تزاٌد النقاشات بخصوص هذا القانون، وأظهر البعض 

وكؤي ،  (ٖ)تخوفه من آثار الخصخصة على رفاهٌة المواطن وثروات البلبد 

تشرٌع كان لهذا القانون العدٌد من المزاٌا فً تطوٌر البٌبة الاقتصادٌة 

خذ على العدٌد من مواد القانون كثٌر من الانتقادات، لذا كان كما أُ ،  (ٗ)الكوٌتٌة

من الضروري أن نقوم بتوضٌح المفاهٌم الأساسٌة للخصخصة )التً تعتبر 

ستفادة من تجارب الدول مصطلحاً جدٌداً نسبٌاً على المجتمع الكوٌتً(، مع الإ

لك التجارب الأخرى، التً قامت بتطبٌق تجارب خصخصة مماثلة، وتطبٌق ت
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والنظرٌات على الوضع فً القانون الكوٌتً، مع دراسة هذا القانون بصورة 

 نقدٌة، وتحدٌد الأطر الاقتصادٌة التً ٌقوم علٌها.

وتعانً الدول الأقل نمواً شحاً فً الدراسات التً تتناول الخصخصة من     

هذه مواقع تخصص مختلفة، وذلك نقص خطٌر ٌجعل من عملٌات الخصخصة فً 

الدول مؽامرة طابشة فً صحراء شابعة من دون دلٌل ٌضبط المسٌر، ولا معرفة 

 بقراءة دلالات مواقع النجوم التً عن طرٌقها ٌتم تحدٌد الاتجاهات.

وهذه القلة، التً تصل إلى حد الندرة، فً الأبحاث والدراسات التً تتعلق      

وفً دول  -المنا العربًبالخصخصة فً الدول الأقل نمواً، تبرز وتتجسد فً ع

وذلك على الرؼم من أن عملٌات الخصخصة تحتل  -الخلٌج العربً بشكل خاص

جزءاً كبٌراً من اهتمامات حكومات هذه الدول وأجهزة إعلبمها والعاملٌن فً 

 المجالات السٌاسة والإعلبمٌة بها.

 ولم تحسم دولة الكوٌت أمرها، بل ظلت أسٌرة تناقض واضح بٌن برامج     

عمل حكوماتها وتصرٌحات مسإولٌها عن ضرورات الخصخصة وأهمٌتها 

وخططها بشكل متكامل وبرامجها من جهة، وبٌن واقع عملً لم تجر فٌه عملٌة 

باستثناء برنامج التخارج الحزبً من  -فً حدود عملنا -خصخصة واحدة

الشركات المدرجة ببورصة الكوٌت، وؼٌره من المشارٌع الجزبٌة الخاصة 

خصة الإدارة ولٌست الملكٌة، وإن كانت الدولة قد استشارت خبراء أجانب بخص

وأصدرت قانوناً لخصخصة الخطوط الجوٌة الكوٌتٌة فً  قدموا لها خبراتهم،

ولكن لم ٌتم إقرار هذا القانون، ثم صدر أخٌراً قانون  تسعٌنٌات القرن الماضً،

شد وجذب بٌن للخصخصة، لكن التطبٌق العملً لكل ما سبق مازال محل 

 التٌارات السٌاسٌة المختلفة، ومحل خلبؾ بٌن الحكومة ومجلس الأمة.

ولعلها فرصة سانحة، هً بالقطع مفٌدة، لتنشٌط البحوث والدراسات التً قد     

ٌتم الاستفادة منها عند التطبٌق، حٌن ٌجًء أوانه، وهو ما دفعنا إلى اختٌار هذا 

إلى ما نؤمل منه أن ٌكون مدعاة لإثارة  المٌدان ساحة لهذا البحث، بالإضافة

أحكام عقود تناول باحثٌن آخرٌن لٌتناولوا الموضوع بالدراسة والبحث، فً 

الخصخصة وطرق تموٌلها وفق مبادئ الشرٌعة الإسلبمٌة مقارنة بقانون 

 .الكوٌت
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ىأهدافىالبحثى:
التعرؾ على النشؤة التارٌخٌة لعقود الخصخصة أنواعها المختلفة وطرق  .ٔ

 تموٌلها .

للمواطنٌن والعاملٌن ومن  لتكٌٌؾ الفقهى لعقود الخصخصة الوقوؾ على ا .ٕ

 .فى حكمهم

الوقوؾ على التكٌؾ القانونى لعقود لعقود الخصخصة للمواطنٌن والعاملٌن  .ٖ

 ومن فى حكمهم.

 بٌان التكٌٌؾ الفقهى لعقود الخصخصة للقلة والشركات الأجنبٌة. .ٗ

 الخصخصة للقلة والشركات الأجنبٌة.بٌان التكٌٌؾ القانونى لعقود  .٘

الكشؾ عن الآثار الإٌجابٌة على الجوانب الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة  .ٙ

 وعلى مصلحة البلبد.

 

ىأدئلةىالبحثى:
 ؟مختلفة وطرق تموٌلهاا أنواعها الماالنشؤة التارٌخٌة لعقود الخصخصة، وم .ٔ

  ؟ملٌن ومن فى حكمهمللمواطنٌن والعا التكٌٌؾ الفقهى لعقود الخصخصة ما  .ٕ

ما التكٌؾ القانونى لعقود لعقود الخصخصة للمواطنٌن والعاملٌن ومن فى  .ٖ

 حكمهم؟

 ما التكٌٌؾ الفقهى لعقود الخصخصة للقلة والشركات الأجنبٌة؟ .ٗ

 ما التكٌٌؾ القانونى لعقود الخصخصة للقلة والشركات الأجنبٌة؟ .٘

الاقتصادٌة والاجتماعٌة ما الآثار السلبٌة والإٌجابٌة على الجوانب  .ٙ

 والسٌاسٌة وعلى مصلحة البلبد؟

 

ىالدراداتىالدابقةى:
الخصخصة من المنظور الإسلبمً، نظرات فً موضوع بٌع القطاع العام  .ٔ

، السنة العاشرة، 99للؤفراد، محمد بن عبدلله الشبانً، مجلة البٌان، العدد 

 م.99ٌ٘ٔونٌو 
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اع الخاص فً ضوء الشرٌعة الخصخصة: تحوٌل الملكٌة العامة إلى القط .ٕ

الإسلبمٌة، محمد صبري بن أوانج ، رسالة ماجستٌر ، دار النفابس عمّان، 

 م.ٕٓٓٓالأردن، 

الخصخصة وتقلٌص دور القطاع العام، موقؾ الاقتصاد الإسلبمً،  شوقً  .ٖ

دنٌا، بحث مقدم للمإتمر العالمً الثالث للبقتصاد الإسلبمً الذي نظمته كلٌة 

 م.ٖٕٓٓأم القرى، مكة المكرمة، الشرٌعة، جامعة 

استراتٌجٌات الخصخصة :دراسة نظرٌة تحلٌلٌة، عبد العزٌز أعبٌد أبو بكر ،  .ٗ

 .ٕٙٓٓدراسات فى الاقتصاد والتجارة ، 

الملكٌات الثلبث : دراسة عن الملكٌة العامة والملكٌة الخاصة وملكٌة الدولة  .٘

إبراهٌم فى النظام الاقتصادى الإسلبمى ، إبراهٌم عبداللطٌؾ 

 م. 9ٕٓٓالعبٌدى،

النظام القانونى لمشروعات البناء والتشؽٌل ونقل الملكٌة، خالد محمد عبدالله  .ٙ

 م.ٕٕٔٓالعطٌة  ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة التربٌة ، جامعة القاهرة ، 

3.  

ىمنكجىالبحثى:
استخدام البحث المنهجٌن وهما : المنهج التحلٌلى الذى ٌجلو الفكرة وٌناقشها ، 

وترجٌح الرأى الأصوب والمختار، والمنهج المقارن للمقارن بٌن التكٌٌؾ الفهى 

 والقانونى. 

 

ىخطةىالبحثى:
 تشتمل الدراسة على مقدمة، وتمهٌد وخاتمة وفهارس فنٌة

أسباب اختٌاره، ومشكلة البحث، المقدمة: تذكر فٌها أهمٌة الموضوع و

 والدراسات السابقة وخطة البحث. 

 الإطار التمهٌدى  للدراسة : وٌشتمل على مبحثٌن:

 .مفهوم الخصخصةالمبحث الأول: 

 فى ومن والعاملٌن للمواطنٌن الخصخصة لعقود الفقهى التكٌٌؾالمبحث الثانً: 

 . حكمهم
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 للمواطنٌن  الخصخصة لعقود القانونى التكٌٌؾ: الثالث المبحثالمبحث الثالث: 

 .حكمهم فى ومن والعاملٌن

 .الأجنبٌة والشركات للقلة الخصخصة لعقود الفقهى التكٌٌؾ: الرابع المبحث

 .الأجنبٌة والشركات للقلة الخصخصة لعقود القانونى التكٌٌؾ:  الخامس المبحث

 الخاتمة 

 الفهارس 

ىالإطارىالنظرىىللبحث
ىالخصخصةى:ىالمبحثىالأول:ىمفكوم

تصفٌة وبٌع أصول المشروعات الفاشلة، العابدة  عرفت الخصخصة بؤنها:      

للدولة، بمعنى نقل الملكٌة من القطاع العام إلى القطاع الخاص بالكامل، حٌث 

ذهب إلى ذلك الدكتور سعٌد إسماعٌل علً بقوله : )الخصخصة تعنً التحول إلى 

 . (ٔ)الملكٌة الخاصة عن طرٌق بٌع المشروعات بالكامل إلى القطاع الخاص(

ٌضاً بؤنها: )أنها العملٌة التً تتم بموجبها حلول القطاع الخاص أوعرفت      

محل القطاع العام فً المواقع التً ٌحتلها الأخٌر فً النشاط الاقتصادي المنتج 

 .(ٕ)للسلع والخدمات (

بؤنها : عملٌة بٌع للؤصول العامة تكون نتٌجتها  وتعرؾ الخصخصة أٌضاً     

 . (ٖ)شكل كامل أو جزبً إلى القطاع الخاص تحوٌل ملكٌة أصل عام ب

كما تعرؾ الخصخصة بؤنها:  قٌام الدولة بتحوٌل إدارة أو ملكٌة المإسسات 

العامة جزبٌاً أو كلٌاً إلى القطاع الخاص، وذلك ضمن اطار شامل وهو تقلٌص 

دور الدولة فً النشاط الاقتصادي العام وتوسٌع نطاق دور القطاع الخاص 

 . (ٗ)عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ومساهمته فً 

                                                           

، القاهرة 105د. سعٌد اسماعٌل على، كتاب الاهرام الاقتصادي، العدد  :التعلٌم والخصخصة -1
 16، ص 1996

الخصخصة فً دول الإسكوا ذات الاقتصاد المتنوع، د. نجٌب عٌسى مجلة المنطلق ،  - 2
 11م، ص1996 -هـ 1413، خرٌف 116لبنان، العدد 

أكسفورد ، مطبعة كلارٌن دون ، رتاجى جٌن ، خصخصة المؤسسات المملكوكة للدولة ، بو -3
  2، ص 2002

خصخصة القطاع المصرفً فً الدول العربٌة والدروس المستفادة من التجارب العالمٌة:  د.  -4
 46، ص 242، العدد 2001فؤاد شاكر، مجلة اتحاد المصارف العربٌة ، لبنان ، 
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وتعرؾ الخصخصة على أنها: عملٌة تؽٌٌر فً الملكٌة أو الادارة للمإسسات    

والمشارٌع والخدمات العامة من القطاع العام إلى القطاع الخاص اعتماداً على 

الٌات السوق والمنافسة، وذلك بتطبٌق أسالٌب متعددة تتراوح ما بٌن عقود 

دارة والتشؽٌل ، والإٌجار والتموٌل أو البٌع الكلً أو الجزبً الى القطاع الإ

 .( ٔ)الخاص

سٌاسة تحوٌل المشروعات العامة من القطاع : الخصخصة بؤنها  وتعرؾ    

العام إلى القطاع الخاص، وذلك فً إطار قانونً منظم مع مراعاة البعد 

الاجتماعً للعمال المتؤثرٌن بتطبٌق سٌاسة الخصخصة، مع احتفاظ الدولة 

بوجودها فً بعض الأنشطة الاقتصادٌة ذات البعد الاستراتٌجً وممارسة دوراً 

 .(ٕ) رقابٌاً 

كما أن هناك تعرٌفاً اخر للخصخصة بؤنها تحوٌل الملكٌة العامة إلى القطاع    

و مشاركة أو بٌعاً و شراء فً ما ٌتبع الدولة أو تنهض أ الخاص، ادارة أو إٌجاراً 

به أوتهٌمن علٌه فً قطاعات النشاط الاقتصادي المختلفة أومجال الخدمات 

 (ٖ)العامة

عقد بمقتضاه : نرى أن الخصخصة تعنً بؤنها ومن خلبل التعرٌفات السابقة      

إلى  -كلٌا أو جزبٌا  –تنقل الدولة ملكٌة أو إدارة مشروع من مشروعاتها 

شخص من أشخاص القانون الخاص )طبٌعً أواعتباري( ؼالبا ما ٌكون 

 مستثمر، وذلك وفقاً للقواعد والضوابط القانونٌة التً تضعها الدولة.

 

والعاملونىىالفقكىىلعقودىالخصخصةىللمواطنونىالتكووفالمبحثىالثانىى:ى
ى.ومنىسىىحكمكمى

إن من ٌبحث فً أحكام خصخصة المال العام فً الشرٌعة ٌجد أن هناك       

أموالاً تتعلق بالجماعة إبتداء لا الفرد، وبمعنى أوضح فإن الله عز وجل خلق 

                                                           

، متاح على 3الخصخصة آثارها على التنمٌة نادٌة عبدالمنعم، منظمة العمل العربٌة، ص 1-
  Alolabo.org/final/imagesالرابط  

أثر الخصخصة على حقوق العمال: الحسن محمد سباق ، رسالة دكتوراه ، كلٌة الحقوق ،  -2
 .36، ص 2006جامعة أسٌوط 

اد السوق فً البلدان العربٌة : مصطفى محمد التصحٌحات الهٌكلٌة والتحول إلى اقتص - 3
 .43، ص 1999العبدلله، مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، 
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أشٌاء خص بها الجماعة لأنها تتعلق بمصالحهم أكثر من الفرد، لأن طبٌعتها 

والمرافق من طرق  مهٌؤة لذلك ، وذلك كما فً البحار والأنهار الكبٌرة

ومساجد وؼٌرها، فوقوع هذه المرافق تحت التملك الفردي ٌبطل الإنتفاع روجسو

بها، لذلك منعت الشرٌعة تملكها تملكاً فردٌاً، وعلٌه نقول: إذا تعلقت حاجة 

الجماعة فً الإنتفاع بؤشٌاء معٌنة فإنه لا ٌجوز أن تقع تحت التملك الفردي، 

ولكن لربما تزول حاجة الجماعة إلٌها    ، (ٔ)تداول وإنما تحتجز أعٌانها عن ال

كما  -بعد تقدٌر المصلحة فً ذلك -فٌجوز عندها لولً الأمر أن ٌتصرؾ بها

ٌتصرؾ بؤموال بٌت المال )ملكٌة الدولة( وفق مصلحة الجماعة، وهذا قد نص 

م الفقهاء على أنه إذا حول الطرٌق العام، فاستؽنى عن موقعه الأصلً، فإن للحاك

أن ٌبٌعه لحساب بٌت المال، وٌصبح ملكاً خاصاً، ومثل ذلك سابر ما ٌستؽنى عنه 

 .(ٕ)من الأموال العامة(

ٌنطلق الموقؾ الإسلبمً حول هذه المسؤلة من خصابص الاقتصاد الإسلبمً و   

 :(ٖ)الآتٌة

 .عتراؾ بثلبث أنواع من الملكٌة الإ .ٔ

 والشرعٌة. ضمان الحرٌة الاقتصادٌة ضمن الضوابط الأخلبقٌة .ٕ

تحقٌق عدالة توزٌع المصادر أو الموارد وبضمان الحد الأدنى لمستوى  .ٖ

 المعٌشة حسب النشاط الإنتاجً للفرد .

حٌث تعد هذه الخصابص القاعدة العامة التً ٌنطلق منها الباحثون فً تحدٌد     

مواقؾ الاقتصاد الإسلبمً من القضاٌا الاقتصادٌة المختلفة ، ومنها مسؤلة 

خصة، ولذلك فلببد من استعراض هذه الخصابص بشا من التفصٌل الخص

 وبالقدر الذي ٌتعلق بمسؤلة الخصخصة، وكالآتً :

 الملكٌة فً الإسلبم . -
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 الدور الذي تلعبه الدولة فً الاقتصاد الإسلبمً. -

 .مجالات تدخل الدولة  -

وقؾ ومن خلبل فهم الرإٌة الإسلبمٌة للنقاط أعلبه ٌمكن نسج رإٌة واضحة لم   

 الإسلبم من الخصخصة. 

 الملكوةىسيىالإدلام -ىأ

 ان الملكٌة فً النظام الاقتصادي الإسلبمً على ثلبثة أنواع :

ملكٌة عامة: وتشمل الأراضً الخارجٌة التً فتحها المسلمون )وتسمى  .ٔ

الأراضً المفتوحة عنوة( فهً ملك لعامة المسلمٌن حاضرهم وؼاببهم. 

وٌظهر ذلك من الإجراء التً اتخذه الخلٌفة عمر بن الخطاب بمشورة من 

الإمام على ابن أبً طالب حٌث أمر سعد بن أبً وقاص بتقسٌم أموال ؼنابم 

عرفة فتح العراق بٌن المسلمٌن الحاضرٌن وبترك رقبة الأرض والموارد م

المابٌة للدولة لتنتفع جمٌع أجٌال المسلمٌن منها، كما ورد هذا المعنى فً 

حدٌث للئمام جعفر الصادق علٌه السلبم، فقد سبل عن أرض العراق 

لإسلبم )السواد( فقال : )هو لجمٌع المسلمٌن لمن هو الٌوم، ولمن ٌدخل فً ا

بعد الٌوم ولمن لم ٌخلق بعد( فً حدٌث آخر قال : )لاتشتروا من أرض 

السواد شٌباً. ألا من كانت له ذمة فإنما هو فًء للمسلمٌن( ولأن عامة 

الشعب المسلمً لا ٌمكنهم أن ٌقوموا بالانتفاع بهذه الأراضً فإن الدولة هً 

ن وشإونهم، حٌث التً تتولى استثمارها وصرؾ عابدها فً مصالح المسلمٌ

ٌنتفع بعض المزارعٌن من هذه الأراضً وٌعطون الدولة أجرة فً الإصطلبح 

الفقهً بالإخارج وعلٌه فالشعب المسلم هو الذي ٌملك الأرض فبالتالً ٌملك 

 . (ٔ)منافعها أٌضاً 

والمقصود بالدولة هنا  -ملكٌة حكومٌة: وهً تسمى أٌضاً بملكٌة الدولة .ٕ

ت الشرٌعة الإسلبمٌة، فلب تعد الإمارات التً انحرفت الحكومة الملتزمة بثواب

عن مبادئ الإسلبم فً العهد العباسً والعهد الأموي وؼٌرها من العهود دول 

                                                           
الشؤون الاقتصادٌة فً ضوء الكتاب والسنة : جعفر الهادي،  أصفهان: مؤسسة الامام  - 1

 19هـ، ص1403الصادق، 
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، إضافة إلى موارد الدولة الاقتصادٌة (ٔ)وتشمل هذه الملكٌة الأنفال -إسلبمٌة

 المتؤتٌة من نشاط الدولة الاقتصادٌة فهً ملكٌة دولة أٌضاً .

ٌة الدولة لا تعنً استثمارها وصرؾ عابداتها على مصالح المجتمع أن ملك .ٖ

سْؤلَوُنَكَ عَنِ  ٌَ الإسلبمً ، وٌدل على ذلك قوله تعالى "ٌسؤلونك عن الأنفال " 

سُولِ" ِ وَالرَّ الْأنَْفَالِ قُلِ الْأنَْفَالُ لِلهَّ
(ٕ)  

مالك فً وعلى الرؼم من التشابه فً المضمون فؤنها ٌختلفان فً الشكل فال    

الأولى هو الأمة الإسلبمٌة أما فً الثانٌة فالمالك هو المنصب القابد للؤمة وهو 

 ولى الأمر فً المصطلح الإسلبمً.

 

 : (ٖ)وٌنعكس الفرق بٌن الشكلٌن فً الأمور الآتٌة 

طرٌقة الاستثمار: فالأموال المملوكة ملكٌة عامة ٌجب استثمارها لإشباع  -

وتحقٌق مصالحهم كلهم، مثل الإنفاق على كل من حاجات عامة المسلمٌن 

الصحة والتعلٌم وؼٌرها من المإسسات الاجتماعٌة العامة التً تخدم 

مجموع الأمة، ولذا فلب ٌمكن استخدام الملكٌة العامة لمصحلة جزء معٌن 

 منها.

وأما ملكٌة الدولة فٌمكن استخدامها فً المجالات نفسها التً ٌتم استخدام  -

 عامة فٌها، ولكن أٌضاً ٌمكن استخدامها فً مصلحة جزء الأمة.الملكٌة ال

التملك : فلب ٌمكن تملك شا كان ملكٌة عامة بؤٌة طرٌقة من الطرق على  -

العكس من ملكٌة الدولة فعلى سبٌل المثال إذا أحًٌ شخص أرضاً مملوكة 

للدولة فإنه ٌكون مالكاً شرعٌاً لها ولا ٌمكن هذا مع أرض مملوكة ملكٌة 

 امة.ع

تصرؾ الدولة: فمن حق الدولة أن تهدي أو تبٌع )تنقل الملكٌة( إذا كانت  -

 الملكٌة للدولة ولٌس من حقها ذلك إذا كانت الملكٌة عامة.

                                                           
 133، ص1424تفسٌر القرآن الكرٌم : السٌد عبدلله شبر، ،   -1
 .1سورة الأنفال، آٌه  -2
 433السٌد محمد باقر الصدر، مصدر سابق، ص - 3
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الملكٌة الخاصة : وهً ما ثبت للشخص إذا حاز شٌباً بالطرق المشروعة  -

المقررة فً الإسلبم بسعٌه وبعمله، او أن ٌصل إلٌه عن طرٌق الآرث أو 

 . (ٔ)الهبة

وٌتضح مما سبق أن هناك ملكٌة خاصة لا ٌمكن للدولة سلبها من المالك ألا     

فً حالات محددة سنؤتً على ذكرها لاحقاً، وملكٌة عامة لا ٌمكن خصخصتها 

بمعنى نقل ملكٌتها أو جزء من هذه الملكٌة إلى القطاع الخاص تحت أي ظرؾ 

زء منها حٌازة الدولة إلى حٌازة الأفراد ج -أو عملٌاً  –كان، وملكٌة نقل ملكٌتها 

 بشروط على الوفق الذي ترتبٌه الدولة لخدمة مصالح شعبها.

 ومن المبادئ الأساسٌة التً ٌقوم علٌها الاقتصاد الإسلبمً مبدآن، هما :

مبدأ الحرٌة الاقتصادٌة فً حدود لا ٌمكن السماح بتجاوزها على وفق  .ٔ

هذه الحدود ب )تحرٌم بعض الأنشطة مقررات الشرعٌة الإسلبمٌة وتتلخص 

والأسالٌب، تحرٌم تداول بعض المواد والسلع ، تحرٌم الفابدة الربوٌة، 

 تحرٌم الاحتكار(.

 مبدأ عدم التدخل الحكومً، إلا بالحد الأدنى لحماٌة الحدود المذكورة. .ٕ

وهذان المبدآن مإسسات فً أصولهما على نظرٌة التوازن الاجتماعً التً      

 .(ٕ)علٌها الإسلبم أسلوباً وهدفاً لتحقٌق العدالة الاجتماعٌة ٌعتمد

وبمقتضى هذا النظر ٌخضع النشاط الاقتصادي فً حركته وتوجهه ل )إدارة(     

الدولة بوصفها الممثل الشرعً للمجتمع بٌد أن هذا الخضوع مقٌد بتحقٌق ؼاٌة 

 الاجتماعً.كبرى هً العدالة الاجتماعٌة كهدؾ له من خال فكرة التوازن 

ومتى كانت العدالة الاجتماعٌة هً الؽاٌة الكبرى التً ٌسعى الإسلبم إلى    

تحقٌقها فإن كل الأسالٌب والوسابل التً من شؤنها إدراك هذه الؽاٌة تعتبر من 

قبٌل إدراك المصلحة العامة التً ٌجب على الدوملة ممثلة بولى الأمر أو من 

ت الشرٌعة الإسلبمٌة الدولة سلطات واسعة ٌمثله العمل على تحققها، وقد منح

لتمكٌنها من الوصول إلى العدالة الاجتماعٌة على الوجه الذي ٌرٌده الله سبحانه 

 وتعالى.
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وتنقسم السلطات الممنوحة إلى الدولة إلى نوعٌن: سلطات ؼٌر مباشرة    

شرة تنظٌمٌة ورقابٌة، تبٌح للدولة التدخل فً الحٌاة الاقتصادٌة، وسلطات مبا

انتاجٌة وتوجٌهٌه، ترمً إلى القٌام بمهام الانتاج فً بعض الفروع الإنتاجٌة، 

 وتوجٌه الانتاج فً فروع انتاجٌه اخرى بالصورة التً تتفق ومصلحة المجتمع.

ىالتدخلىزورىمباذرىللدولةى: .1
إن مظاهر تدخل الدولة ؼٌر المباشر عدٌدة ومتنوعة منها ماهو تنظٌمً ورقابً 

 :(ٔ)ٌلًومن ذلك ما 

تدخل الدولة بتنظٌم العمل ومراقبته ومنع الوسطاء الذٌن ٌستمدون كسبهم  -

من جهل الجمهور بثمن السلعة وٌحققون أرباحاً ؼٌر مبررة من فروق 

 الأسعار. 

 تدخلها فً منع الاحتكار.  -

 تسعٌر السلع الضرورٌة. -

خاصة فً بعض الحالات تقتضً المصلحة العامة تدخل الدولة لإزالة ملكٌة  -

 او إكراه المالك على تقدٌمها إلى الاستثمار

 –وأجهزة التدخل فً هذه المٌادٌن وهً ولاٌة الحسبة، والقضاء، والأخرى    

فتتجسد أهم مظاهرها فً السٌاسة المالٌة  –من مظاهر التدخل ؼٌر المباشر 

زمن ، وقد ظلت إلى (ٕ)للدولة، والتً تحتل موقعاً ربٌسٌاً من الاقتصاد الإسلبمً

بعٌد محركاً لهذا الاقتصاد ومصدراً لقوته. فقد شرع الاسلبم فً تظٌم مالٌة  

الدولة أسساً ومبادئ تجاوز أحدث النظم الوضعٌة فً الجباٌة والإنفاق إذ 

اعتمدت مبدأ تعدد الضرٌبة ففرض الزكاة كضرٌبة تتناول قطاع واسع من 

فرض الخمس كضرٌبة على  الأموال العٌنٌة وؼٌر العٌنٌة فً بعض الأحٌان، كما

ٌرى بعض المذاهب الإسلبمٌة أنها تشمل كل زٌادة على الحاجات  -الؽنابم

الأساسٌة للئنسان ومن علٌه حق رعاٌته على وفق الأحكام الشرعٌة المقررة فً 
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محلها ، وكذلك الخراج كضرٌبة على الأراضً الزراعٌة، والعشور كضرٌبة ؼٌر 

 ت .مباشرة على الصادرات والواردا

إما الإنفاق فكانت سٌاسة الاقتصاد الإسلبمً نحوه سٌاسة هادفة اتسمت    

بالمرونة  والعدالة، وقد أدت إلى تطوٌر المجتمع المسلم والارتقاب به حٌنما 

طبقت فٌه أبان عهد النبً )صلى الله علٌه وسلم( وعهد الخلفاء الراشدٌن 

 .(ٔ)بعده

ىالتدخلىالمباذرىللدولةى: .2
الدولة مباشرة فً العملٌة الاقتصادٌة وٌتم ذلك فً عدة حالات من تتدخل 

 :  (ٕ)أهمها

تدخل الدولة إذ ثبت أن الأفراد عاجزٌن عن القٌام بالنشاط الاقتصادي أو أنهم  -

قاصرٌن عن البلوغ إلى كماله أومعرضون عنه ومن ذلك )مد سكك حدٌد، 

مٌة التً لا ؼنى عنها(، أقامة الصناعات الثقٌلة، العملٌات الإنتاجٌة والخد

فتستطٌع الدولة فً مثل هذه الحالة أن تجبر الأفراد القادرٌن بالقٌام بهذه 

 الأنشطة إذا امتنعوا عن ذلك.

إذا انحرؾ النشاط الاقتصادي أو أضر بالصالح العام للمجتمع كإنتاج الخمور  -

 وإقامة المإسسات والبنوك الربوٌة.

التنمٌة الاقتصادٌة لرفع مستوى المعٌشة إذا أرادت الدولة تحقٌق قدرة من  -

 والرفاه العام للؤفراد المجتمع.

فً الحالات الاستثنابٌة كالحروب والمجاعات ومن هنا نرى أن تدخل الدولة  -

له مدى محدد فلب ٌطلق العنان لها بالتدخل لمجرد تحقٌق مصالح شهوانٌة 

، وإنما من خاصة ومحدودة، فالتدخل لٌس عملٌة مصادرة لمنافسة لإفراد

أجل المصالح العامة دون المساس بحقوق الأفراد الشرعٌة، ألا إذا تعارضت 

مصلحة الفرد مع مصلحة الجماعة. ومن أجل أن ٌكون تدخل الدلة مشروعاً 

فقد نسجت الشرٌعة الإسلبمٌة الضمانات الكافٌة لتكفل عدم تجاوز التدخل 
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اكم، خضوع الحكومة شرعٌة الح -لأهدافه المشروعة ومن هذه الضمانات:

 للؤحكام الشرعٌة الإسلبمٌة خضوعاً مطلقاً لا استثناء فٌه.

 

للمواطنونىوالعاملونىىلعقودىالخصخصةىىالقانونىالتكووفىالمبحثىالثالث:ى
ىومنىسىىحكمكم

ىمداهمةىالفئاتىالعاملةىسيىالمذاروعىالعامةىالمرادىتخصوصكا: .1
حرص المشرع الكوٌتً على إعطاء الحق للعاملٌن فً المشارٌع العامة     

المراد تخصٌصها، والذٌن وافقوا على الانتقال إلى الشركة التً ستستبدل 

المشروع العام فً المساهمة فً هذه الشركات. فقد نصت الفقرة )ج( من المادة 

 ٌكتتب بهاعلى أنه ٌتم تخصٌص: "نسبة لا تتجاوز خمسة فً المبة  ٖٔ

وبالتساوي العاملون الكوٌتٌون المنقولون من المشروع العام إلى الشركة،      

من هذا القانون، الراؼبون فً  3ٔوالمنقولون من الشركة المإسسة وفقاَ للمادة 

الإكتتاب بالشروط التفضٌلٌة التً ٌضعها المجلس....وتطرح الأسهم التً لم 

 اب العام وفقاً لأحكام البند )د( من هذه المادة."ٌكتتب بها أي من العاملٌن للبكتت

%؛ حٌث إن التجارب العالمٌة للخصخصة ٘وقد أحسن المشرع بوضع سقؾ    

التً كانت مبنٌة على فلسفة التخصٌص للعاملٌن لم ٌكتب لها النجاح، مثل 

التجربة الروسٌة وذلك لإعطاء الفرصة للمستثمرٌن الاستراتٌجٌٌن بتولً الإدارة 

 ادة هٌكلة هذه الشركات.  وإع

وقد أجاز المشرع للمجلس الأعلى للتخصٌص وضع شروط تفضٌلٌة كالاكتتاب   

بسعر مخصوم أو الدفع بالأقساط أو ؼٌرها من الشروط التفضٌلٌة. وفً حالة 

عدم الاكتتاب بكافة الأسهم المخصصة للعاملٌن فإن الأسهم ؼٌر المكتتب فٌها تتم 

ٌتم طرحها للبكتتاب العام للكوٌتٌن. ولعل أهم ما ٌمٌز إضافتها للؤسهم التً س

عرض الأسهم للعاملٌن بهذه المشارٌع العامة ٌتمثل بالحافز الذي خلقته هذه 

المادة للعاملٌن للبنتقال من القطاع العام إلى القطاع الخاص، خاصة فً ظل 

م فً القطاع التزام الحكومة للعاملٌن الذٌن لا ٌرٌدون الإنتقال بتوفٌر وظابؾ له

العام بنفس المزاٌا المالٌة والعٌنٌة مع توفٌر التدرٌب اللبزم لهم لنقلهم فً 

القطاعات الحكومٌة الأخرى؛ حٌث إن الموظفٌن ؼٌر الراؼبٌن فً الإنتقال 

للقطاع الخاص لن ٌحق لهم الاستفادة من الشروط التفضٌلٌة، ولكن سٌحق لهم 
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، وبناءً علٌه فإن القابمٌن على ٖٔمن المادةالاكتتاب كمواطنٌن وفقاً للبند )د( 

المجلس ٌجب أن ٌنظروا إلى الحق فً تقدٌم شروط تفضٌلٌة كوسٌلة لتحفٌز 

العاملٌن على أن ٌنظروا إلى الحق فً تقدٌم شروط تفضٌلٌة كوسٌلة لتحفٌز 

العاملٌن على الإنتقال خاصة أن عدم انتقالهم واستمرارهم فً القطاع العام 

ه عالٌة جداً. وعلى سبٌل المثال فإن برنامج الخصخصة المصري ستكون كلفت

اتبع هذه الآلٌة فً مجموعة من الشركات التً تم تخصٌصها، ووفقاً لشروط 

% عن السعر الذي تم بٌعه ٕٓتفضٌلٌة تم بٌع هذه الأسهم بسعر خصم 

 .( ٔ)للجمهور

ىالطرحىالعام: .2
كما تم تبٌانه سابقاً فإن المشرع الكوٌتً جمع ؼالبٌة الآلٌات المستخدمة       

فً البند )د( على  ٖٔللتخصٌص، ومن أهمها الطرح العام؛ حٌث نصت المادة 

أنه ٌتم تخصٌص "نسبة لا تقل عن أربعٌن فً المبة تخصص للبكتتاب العام 

عشرة من هذا القانون، مع وتوزع على المواطنٌن وفقاً لأحكام المادة الرابعة 

استبعاد المستفٌدٌن من أحكام البند )ج( من هذه المادة من المشاركة فً هذه 

النسبة، وٌحظر على المكتتب التصرؾ فً الأسهم قبل مضً خمس سنوات من 

 تارٌخ الاكتتاب".

ومن أهم إٌجابٌات هذه الآلٌة هً مساهمتها فً نمو أسواق المال وتطورها      

حٌث إن وجود رقعة كبٌرة من المساهمٌن سٌساهم فً إٌجاد ملبءة  بالكوٌت؛

مالٌة لتداول هذه الشركات، ولكن المشرع وضع فترة حظر لتداول هذه الأسهم 

مدتها خمس سنوات من تارٌخ الاكتتاب، وهذا الأمر سٌإثر سلباً على نمو 

نتٌجة أسواق المال؛ حٌث إن أسهم هذه الشركات لن تكون متداولة بشكل نشط 

لهذا الحظر، وإدراجها لن ٌكون له وقع إٌجابً على سوق المال بعكس المستثمر 

 الاستراتٌجً الذي لم ٌضع المشرع أي قٌد على تداوله لحصته.

ولم ٌنظم القانون الكوٌتً مسالة عدم تؽطٌة الاكتتاب العام، وهذا أمر وارد؛       

عالٌة. وٌستحسن لو أن حٌث إننا بصدد تخصٌص مشارٌع عامة ستكون كلفتها 

المشرع فتح المجال أمام المستثمرٌن الأجانب لتؽطٌة مثل هذا العجز، فهذا الأمر 
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ٌنسجم مع استراتٌجٌة الكوٌت لتصبح مركزاً مالٌاً، وسٌضمن استقطاب أموال 

 المستثمرٌن الأجانب.

بعة أن ٌتم الاكتتاب بمقابل مالً، ولكن المادة الرا -وفقاً للقانون-والأصل    

عشرة أجازت للمجلس الأعلى للتخصٌص أن ٌقرر توزٌع الأسهم مجاناً 

للمواطنٌن، وبهذا نرى أن المشرع قد تبنى استثناء آلٌة )الفاوجرز( كآلٌة 

% المخصصة للبكتتاب العام. ولم ٌوفق المشرع ٓٗلتخصٌص ما لا ٌتجاوز 

لدول التً تبنت بتبنً هذا التوجه وإن كان الأصل هو الاكتتاب بمقابل مالً، فا

هذه الآلٌة كانت لأسباب وظروؾ خاصة كما تم تبٌانه سابقاً، وهذه الظروؾ لا 

تنطبق على الوضع فً الكوٌت، والأمر الآخر الذي أؼفله المشرع هو أنه قصر 

هذه الآلٌة على المواطنٌن دون العاملٌن فً هذه الشركات، وهذا الأمر سٌكون له 

ملٌن إلى هذه الشركات؛ حٌث لن ٌشملهم التوزٌع تبعات سلبٌة على انتقال العا

المجانً، وتم قصر هذا الأمر على الاكتتاب العام فقط، وٌنظمه البند )د( من 

 .( ٔ)الذي ٌستبعد العاملٌن من الاكتتاب العام ٖٔالمادة 

وسبق القول بؤن التخاصٌة ومع بداٌة ظهورها كانت ترتبط بمعنى دقٌق       

لقطاع العام الحكومً الً القطاع الخاص. إلا أن هذا المصطلح ٌتمثل بنقل ملكٌة ا

أصبح ٌعنً أكثر من ذلك بحٌث أصبح أداة ووسٌلة اقتصادٌة، وسٌاسٌة، 

واجتماعٌة، معبر عن فلسفة جدٌدة للدور الذي ستلعبه الحكومة والقطاع العام 

 (ٕ) فٌها 

وإن آثار الخصخصة تظهر جلٌة على مختلؾ نواحً الحٌاة، ومن خلبل     

الدوافع الى الأخذ بها، والأهداؾ المتوخاة منها فً حال نجاحها، فمثلبً ٌظهر 

ارتباط التخاصٌة بالناحٌة الاقتصادٌة للدولة وتؤثٌرهاعلى موازنتها العامة 

الموازنة العامة نظراً ومالٌتها عندما ٌكون الهدؾ من التخاصٌة تخفٌؾ عجز 

لزٌادة نفقاتها مع ضعؾ كفاءة القطاع العام، كما تظهر أٌضاً عندما ٌكون الهدؾ 

 منها التخلص من الوحدات الاقتصادٌة العامة الخاسرة. 
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كما أن المواطن الذي ٌشكل المجتمع هو المالك الحقٌق لثروات البلد، والتً     

تقدٌم الخدمة والسلعة له، أملبً فً تحقٌق لم تنشؤ المرافق العامة عموماً إلا ل

الرفاه الاجتماعً بصورة عادلة لكافة أفراد المجتمع. فهو ٌتؤثر مباشرة 

بالتخاصٌة ، فمثلبً، وعندما تتمثل التخاصٌة ببٌع وحدات من القطاع العام فإن فً 

الى تركز  -إذا أسا استخدامه –ذلك إعادة توزٌع للثروات، الأمر الذي ٌإدي 

روات فً ٌد فبة قلٌلة من المجتمع. كما ترتبط التخاصٌة بالعمالة والبطالة، الث

 كما سٌؤتً، فتظهر آثار التخاصٌة على المجتمع. 

كما وترتبط عقود الخصخصة أٌضاً بالدولة سٌاسٌاً ، فقرار التخاصٌة ٌعتبر    

بر أٌضاً ذو طابع سٌاسً وٌرتبط بشكل او بؤخر بهٌبة الدولة. فالدولة كلما ك

قطاعها العام ازداد ارتباط المواطن بها وازدادت حاجته الٌها ، واذا أخذت 

التخاصٌة بتقلٌص هذا القطاع على حساب زٌادة حجم القطاع الخاص، فإن ذلك 

قد ٌجعل المواطن أكثر حاجة الً القطاع الخاص منه الى القطاع العام، كما قد 

القرارات الاقتصادٌة فمثلبً  ٌترتب على التخاصٌة تخفٌؾ حدة تدخل الدولة فً

وفً الشركات المختلطة والتً تكون الحكومة مساهمة فٌها الً جانب مساهمة 

القطاع الخاص، تشترك فً إدارتها وصٌاؼة قراراتها والتً ؼالباً ما ترتبط 

بؤهداؾ سٌاسٌة فتتدخل بصفتها الحكومٌة السلطوٌة من أجل إصدار قرار، 

شى مع سٌاساتها، وبفرض أن أسلوب التخاصٌة الأصل فٌه أنه اقتصادي ٌتما

كان بالتخلص من مساهمة الحكومة فً هذه الشركات الأمر الذي ٌحمل  معه 

تخلص الشركة من التدخل الحكومً، والتً أصبحت شركة مملوكة بالكامل 

 للقطاع الخاص. 

ولكل ما سبق وللآثار المتباٌنة للخصخصة، لم تؤت بؤسلوب واحد تشعر      

ل أنها ملزمة بالأخذ به، بل حملت التخاصٌة أسالٌب عدة، ٌإدي كل واحد الدو

منها دوره الخاص، فً تحفٌز القطاع الخاص، وإتاحة الفرصة أمامه للعب دور 

أكبر فً الحٌاة الاقتصادٌة. وٌقع على عاتق الحكومات اختٌار هذا الأسلوب دون 

ولة إلى أخرى، وٌإثر ذلك حسب الهدؾ الذي تتوخاه والذي ٌختلؾ بدوره من د

فٌه عدة عوامل منها: حقٌقة رؼبة الدولة فً التوجه إلً القطاع الخاص، 
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والسرعة المطلوبة لهذا التوجه، كما ٌإثر فٌه قدرة الدولة الاقتصادٌة، وحجم 

 .(ٔ)مشاكلها الاقتصادٌة والاجتماعٌة، ومدى الضؽوط السٌاسٌة التً تتعرض لها

 

وأسلوباً اعتمدت علٌه العدٌد من الدول المتقدمة أصبحت الخصخصة منهجاً     

والنامٌة فً العقدٌن الماصٌٌن، وذلك بهدؾ التخلص من العجز الزابد فً 

الموازنة العامة لوحدات القطاع العام لتلك الدول، من أجل تحقٌق الكفاءة 

الاقتصادٌة بصورة عامة والكفاءة الانتاجٌة فً تلك الوحدات بصورة خاصة، فقد 

ٌد الاهتمام بمصطلح الخصخصة فً عقد الثمانٌنات، واعتبرت الخصخصة من تزا

أهم المصطلحات على المستوى الاقتصادي العالمً بعد أن تصاعدت الدعوة فً 

مختلؾ أنحاء العالم لنقل ملكٌة المشروعات التً تملكها الدولة الً القطاع 

مصحوب بنسب تضخم الخاص نتٌجة حالات البطالة والركود الاقتصادي الشدٌد ال

 مرتفعة للقطاع العام.

وإن الأهداؾ المرجوة من أي عملٌة خصخصة تختلؾ من دولة إلى أخرى       

وبناء على هذه الأهداؾ الموضوعة ٌتشكل الإطار الفلسفً للئطار التشرٌعً 

المنظم لعملٌات الخصخصة، والمتؤمل فً القانون الكوٌتً المنظم لعملٌات 

تشفاؾ الإطار الفلسفً للقانون، والمتمحور حول حماٌة الخصخصة ٌستطٌع اس

العمالة الكوٌٌتة عند تنفٌذ عملٌات الخصخصة، وٌرجع هذا الأمر إلى أن 

الخصخصة لٌست حاجة اقتصادٌة أو سٌاسٌة ملحة فً الوقت الراهن، بل على 

النقٌض فإن التوجه السٌاسً السابد معاد للقطاع الخاص وٌنظر إلٌه بشك دابم، 

لإضافة إلى أنه لا توجد أي ضؽوطات اقتصادٌة فً الوقت الراهن؛ حٌث إن با

الموازنة العامة تتمتع بفوابض ؼٌر مسبوقة بتارٌخ الكوٌت الحدٌث ، ومما ٌإكد 

هذا الأمر فإن المجلس الأعلى للتخصٌص لم ٌتم تشكٌله إلى لحظة كتابة هذا 

لقانون، وهذا الواقع البحث على الرؼم من مرور أكثر من سنتٌن على صدور ا

أدى إلى أن تكون عملٌة الخصخصة من قبٌل الترؾ السٌاسً خاصة مع فقدان 

واقع سٌاسً واقتصادي ٌساهم بدفع عجلة الخصخصة، وهو الأمر الذي انعكس 

 على التشرٌع كما سٌتم تبٌانه لاحقاً.

                                                           

، ص 2006أسالٌب الخصخصة وضوابطها : رتٌب أحمد ، الطبعة الثانٌة ،  القاهرة ،   - 1
29. 
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تقدم، ومن الأهمٌة بمكان تبٌان أنه فً كثٌر من الدول، حتى دول العالم الم    

وبسبب الضؽوط السٌاسٌة والعمالٌة الموجهة ضد الخصخصة، فإن هذه الدول 

انتظرت إلى حٌن أفلست الشركات وأصبحت الخصخصة مصٌراً ولٌس اختٌاراً، 

انظر على سبٌل المثال إلى ما حصل فً الخطوط الإٌطالٌة والٌونانٌة وعادة ما 

تثمر بدعم هذه المإسسات ٌتم بٌع هذه الأصول بسعر زهٌد مقابل التزام المس

وضمان استمرارها؛ لذلك فإن استمرار عملٌة التؤخٌر ستكون له عواقب 

 اقتصادٌة واجتماعٌة فادحة.

وانه ٌجب التؤكٌد على أن القوانٌن التً تنظم عملٌات الخصخصة هً ذات      

أهمٌة خاصة؛ حٌث ٌنها مفتاح لتؽٌٌر الواقع الاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً 

ول؛ فقانون الخصخصة هو مدخل لإعادة هٌكلة الدول، وكما هو الحال فً أي للد

عملٌة تؽٌٌر جوهرٌة فإن مثل هذه العملٌات محفوفة بالمخاطر وآثارها قد تكون 

 عكسٌة. .

ومما لاشك فٌه فإن قانون الخصخصة الكوٌتً ٌواجه تحدٌات مختلفة؛ كونه    

ٌتً الذي هو عبارة عن اقتصاد رٌعً قانوناً ٌسعى لإعادة هٌكلة الاقتصاد الكو

مدمن على السلوكٌات الرٌعٌة، والتً لها تؤثٌر على القوى العاملة والأجهزة 

الرسمٌة والسلطات الثلبث فً الكوٌت؛ فهذا القانون سٌكون مدخلبً مناسباً 

لفرض نظام ضرٌبً متكامل على الشركات العاملة فً الكوٌت على أقل تقدٌر، 

تقلٌص دور الدولة والانتقال بها لتصبح دولة محفزة، ولكن وسٌكون مدخلبً ل

نظراً لانعدام وجود المحفزات لدى الحكومة والبرلمان للدفع بالبدء فً تطبٌق 

القانون فإنً استبعد أن ٌكون هناك توجه حقٌقً للولوج فً برنامج للخصخصة 

م على شكل موسع، فارتفاع أسعار النفط تجعل هذه السلطات تعٌش فً وه

الرخاء، وعلٌه إنعدام الحاجة للبدء فً تطبٌق القانون. ولعل أهم انتقادات 

القانون الكوٌتً فً شكله الحالً هو مسؤلة إهمال أهمٌة المنافسة والدفع نحو 

خلق "احتكار واقعً للقطاع الخاص"، وهذا الأمر فً ؼاٌة الخطورة وٌجب أن 

مزمع إصدارها بعد تشكٌل المجلس ٌتم معالجته فً اللببحة التنفٌذٌة للقانون، ال

 الأعلى للتخصٌص.

بالإضافة إلى ما سبق، فإن مسؤلة تحدٌد الأهداؾ التفصٌلٌة لبرنامج      

الخصخصة والأهداؾ الدقٌقة وراء كل مشروع عام ٌرؼب بتخصٌصه وبشكل 
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تفصٌلً، ستكون جوهرٌة لٌس لتقٌٌم التجربة فقط ولكن لتحدٌد ما إذا كان 

عً الحالً قادراً على دعم هذه الأهداؾ وتسهٌلها، والأمر لا الإطار التشرٌ

ٌتوقؾ على هذا الحد ولكن ٌجب أن ٌكون برنامج الخصخصة مشروعاً قومٌاً قبل 

البدء فٌه وذلك بإشراك كافة الأطراؾ مثل المجتمع المدنً والقطاع الخاص 

كونه قانوناً والجمهور والمراكز البحثٌة، إن وجدت، لكً ٌنتقل هذا القانون من 

عادٌاً لٌصبح بمثابة الإطار القانونً للعقد الاجتماعً الاقتصادي فً المجتمع 

 المستقبلً فً الكوٌت.

وهناك مجموعة من الضوابط والاعتبارات الإدارٌة التً ٌجب أن ٌتم اخذها     

 بالحسبان عندما ٌتم نقل الملكٌة من القطاع العام الً القطاع الخاص وهً :

أفراد من ذوي الخبرات الإقتصادٌة والإدارٌة للئشراؾ على عملٌة اختٌار  .ٔ

 التحول ومراقبتها.

تحدٌد سعر بٌع المشروع الحكومً ووضعه على شكل أسهم ، بحٌث ٌتم  .ٕ

الاتفاق على بٌع المشروع بعدما ٌتم عمل تقٌٌم منظم لكافة أصوله وخصومه 

 المشروع علنٌاً.لشركة مساهمة خاصة مع ضرورة إبراز سعر بٌع ذلك 

 إعطاء الأولوٌة للئدارة والأفراد العاملٌن فً المشروع لشراء أسهمه .ٖ

وضع الأنظمة والقوانٌن التً تخص عملٌة الخصخصة وضرورة إلزام  .ٗ

 المستثمرٌن بها

 وضع الإجراءات الكفٌلة التً تحد من سٌطرة رأس المال الأجنبً .٘

 الخاص.الإنتقال التمهٌدي من القطاع العام الً القطاع  .ٙ

تشجٌع المستثمرٌن المحلٌٌن على القٌام بشراء بعض أصول المشروعات  .3

 العامة.

إلزام المستثمرٌن ضمن عقود البٌع والشراء، بعدم الاستؽناء التعسفً عن  .9

 الأفراد العاملٌن فً المشروع بعد عملٌة الخصخصة. 

 

ى ىالرابع: ىوالذركاتىالمبحث ىللقلة ىالخصخصة ىلعقود ىالفقكى التكووف
ىنبوةالأج
مثل القطاع العام فً النظام الاقتصادي الإسلبمً دوراً بارزاً فً خدمة أفراد ٌ    

المجتمع وتنمٌة واستثمار وارداته، إذ استطاع ان ٌنطلق بفكرته منذ نشؤت 
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الدولة الإسلبمٌة فً عصر الرسالة وما تلبها من عصور، سابقاً بذلك النظم 

تلك التً قدست الملكٌة العامة على حساب الوضعٌة الاقتصادٌة المعاصرة، سواء 

الملكٌة الخاصة، او تلك التً قدست الملكٌة الخاصة على حساب الملكٌة العامة، 

إذ تعدد دوره فً الكثٌر من الأنشطة والفعالٌات التً قام بها خدمة لأبناء الأمة 

 عموماً، إذ تمثل بما ٌؤتً:

مستوٌات، وقبل استعراض  إقامة وتنفٌذ مشارٌع البنٌة التحتٌة وعلى عدة .ٔ

هذه المستوٌات لابد لنا من تعرٌؾ المراد بالبُنٌة التحتٌة أو الأساسٌة، إذ 

تمثل المشروعات التً ٌقوم ؼٌرها علٌها، فتستفٌد منها بقٌة المشروعات 

الأخرى سواء كانت فردٌة أو حكومٌة .. وتتمثل فً مرافق النقل كإنشاء 

حدٌد، والطرق والجسور والمطارات، أو الموانً وتوسٌعها، ومد السكك ال

فً مرافق الماء والكهرباء، او فً المنشؤت الاقتصادٌة الكبرى العامة، كبناء 

 .(ٔ)السدود والقناطر ومشروعات الري والصرؾ الصحً

وبناء على هذا نستطٌع القول بؤن هذه المشروعات من الأهمٌة التً قد      

ن البلبد المتقدمة والمتخلفة اقتصاداً، ٌعتبر وجودها من عدمه هو الفٌصل بٌ

حٌث تعرؾ البلبد المتخلفة: بؤنها البلبد التً لا تتوفر فٌها هذه المشروعات، أو 

 .لا توجد بها بدرجة كافٌة

ومن هنا نرى ان تقارٌر المنظمات الدولٌة والخبراء والمختصٌن بقضاٌا      

ابر الخدمات الأخرى المهمة العالم الثالث تقرر أهمٌة وجود البنٌة التحتٌة وس

باعتبارها معٌاراً للتقدم أو فقدانه، فقد نص تقرٌر الأمم المتحدة على: )أنه فً 

معظم الأمم النامٌة، ٌشكل نقص خدمات النقل، واحداً من العوامل الربٌسة، فً 

الفقر العالمً ومعوقاً خطٌراً، من معوقات التقدم الحضاري والاجتماعً 

 . (ٕ)السرٌع(

والذي ٌتؤمل فً سٌرة النبً صلى الله علٌه وسلم والخلفاء الراشدٌن رضً      

الله عنهم وما تلب ذلك من عصور، ٌجد اهتمام الإسلبم بالبنٌة التحتٌة واضحاً 

على مستوى إقامة مشارٌع الري وما تتطلبه من قناطر وسدود وحفر ، وبجلبء

                                                           
 .232م، ص2006نظرٌة التنمٌة الاقتصادٌة، د. صلاح الدٌن نامق، دار النهضة،  -1
ترجمة د، طه نجم، الطبعة الأولى، وحدة العالم الثالث مشكلات وقضاٌا، نخبة من المختصٌن،  2

 103م، ص1932-هـ1402البحوث والترجمة، جامعة الكوٌت، 
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لإسلبم بإقامة هذه المشارٌع للؤنهار ومقاٌٌس المٌاه، إذ قامت الدولة فً صدر ا

فً العهد الراشدي ثم الأموي ثم العباسً، فقد كتب عمر بن الخطاب رضً الله 

عنه إلى أبً موسى الأشعري ٌؤمره بؤن ٌحفر لأهل البصرة نهراً، فحفر أبو 

موسى نهر )الأبله( من موضع )الأجانة( إلى البصرة. وكذلك لمّا خصص ثلث 

والترع لإصلبح الري، نتٌجة للتقرٌر الذي بعثه إٌرادات مصر لعمل الجسور 

 .(ٔ)عمرو بن العاص رضً الله عنه إلٌه

وفً عهد عمر بن عبدالعزٌز رحمه الله تعالى، قام والٌه على البصرة عدي     

ابن أرطاة بحفر نهر عدي، ثم لمّا ولً عبدلله بن عمر بن عبدالعزٌز البصرة، 

ٌزٌد بن عبدالملك أن ٌحفره لهم، وإن بلؽت  طلب أهلها أن ٌحفر لهم نهراً، فؤمره

 .(ٕ)تكالٌفه خراج العراق كله، فحفر لهم نهر ابن عمر

فبالنظر إلى نظام الملكٌة فً الإسلبم، نجد ان الإسلبم قد أباح الملكٌة       

الخاصة بجانب الملكٌة العامة التً تشرؾ علٌها الدولة، وبإمعان النظر إلى كلتا 

 كلالملكٌتٌن، نجد أن الإسلبم قد أعطى الوزن الأكبر للملكٌة العامة، من حٌث إن 

  تتوقؾ الثروات تلك دامت ما ، ةالعام للملكٌة تخضع ٌة الأساس روات الث

  وؼٌره  مناجم الجماعة،حاجة الأمة وتتعلق بها علٌها مصالح

القرارات  واتخاذ فٌه، التصرؾ حق له الذي هو الشًء مالك أن وبما        

المتعلقة بكٌفٌة استخدامه بما ٌحقق عمارة الكون وتنمٌة المجتمع، ونظراً لأن 

مقدار المسإولٌة ٌتحدد على قدر السلطة المخولة له، فإن القطاع العام ممثلبً 

بالقابمٌن علٌه وهو أولو الأمر ومن ٌمثلهم فً المجتمع المسلم هم المعنٌون فً 

ما تحت أٌدٌهم من موارد. من ذلك قول الخلٌفة علً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة ل

بن أبً طالب رضً الله عنه تعالى لعامله على مصر: )ولٌكن نظرك فً عمارة 

الأرض أبلػ من نظرك فً استجلبب الخراج، لأن ذلك لا ٌدرك إلا بالعمارة، ومن 

 .(ٖ)ٌلب(طلب الخراج بؽٌر عمارة أخرب البلبد وأهلك العباد، ولم ٌستقم أمره إلا قل

                                                           
نظام الحكومة النبوٌة المسمى )التراتٌب الإدارٌة(، الشٌخ عبدالحً الكتانً، دار الكتاب   -1

 .2/43العربً، بٌروت، بدون تارٌخ، 
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ى ى: ىالخامس ىالمبحث ىوالذركاتىىالقانونىالتكووف ىللقلة ىالخصخصة لعقود
ىالأجنبوة

لم ٌتضمن الدستور الكوٌتً نصًا صرٌحًا ٌقرر إمكانٌة الخصخصة، ؼٌر أنه        

قد نظم النظام الاقتصادي وفقاً لأسس مرنة، ٌمكن أن تستجٌب لتطورات المجتمع 

وتؽٌٌرات العصر، وقد تضمن الدستور عدة مبادئ تإدي إلى القبول بفكرة 

ً أهم المبادئ الاقتصادٌة الخصخصة وعدم رفضها من حٌث المبدأ له، وفٌما ٌل

 التً وردت فً الدستور الكوٌتً. 

من الدستور الكوٌتً على أن : "الاقتصاد الوطنً أساسه  ٕٓونصت المادة      

العدالة الاجتماعٌة، وقوامه التعاون العادل بٌن النشاط العام والنشاط العام 

والنشاط الخاص، وهدفه تحقٌق التنمٌة لاقتصادٌة وزٌادة الانتاج ورفع مستوى 

 فً حدود القانون".  المعٌشة وتحقٌق الرخاء للمواطنٌن، وذلك كله

وٌقرر هذا النص بوضوح مبدأ التعاون بٌن القطاعٌن العام والخاص فً      

عملٌة بناء الاقتصاد الوطنً، بشرط أن ٌكون هذا التعاون عادلًا، وهذا المبدأ 

ٌعنً أمرٌن: فهً ٌعنً أولًا، أن ٌكون لكل من القطاعٌن دور ٌعترؾ به، وهو 

ا، المساواة بٌن ًٌ النشاط العام والنشاط الخاص، فلب ٌجوز أن ٌطؽً  ٌعنً ثان

أحدهما على الآخر، فلب تسٌطر الدولة على النشاط الاقتصادي، ولا أن ٌتولى 

 القطاع الخاص هذا النشاط منفرداً .

ؼٌر أن العدل بٌن النشاطٌن العام والخاص لٌس معناه، كما أوضحت المذكرة     

وإنما هو أمر تقرٌبً، والمسؤلة متروكة التفسٌرٌة للدستور "العدل الحسابً، 

للمشروع ٌقدر فً كل مجال مدى تدخل الدولة، بما ٌتفق وحالة البلبد ومقتضٌات 

التوفٌق بٌن الصالح العام ومصالح الأفراد، فٌوسع نطاق النشاط العام مثلًب فً 

ن الأمور ذات الصلة الوثٌقة بؤمن الدولة أو أسرارها أو الاقتصاد القومً، فً حٌ

ٌوسع على النشاط الحر فً الأمور التجارٌة واشباع الحاجات العامة الجارٌة، 

والمشرع هو الأمٌن على أداء المهمة والقٌام بهذا التقدٌر" حسب منطق زمانه" 

ومقتضٌات الموضوع الذي ٌشرع له، ولٌس من المستطاع أن ٌسبقه الشارع 

د المرن الذي ورد بالمادة الدستوري بتحدٌد فً هذا الشؤن أكثر من ذلك التحدٌ

 المذكورة". 
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ولا شك أن مبدأ التعاون العادل بٌن النشاط العام والنشاط الخاص وفقاً لهذا      

المفهوم المرن لاٌقؾ حابلًب دون خصخصة المشروعات العامة، فإذا قرر المشرع 

خصخصة بعض المشروعات العامة، لاعتبارات اقتصادٌة ومالٌة، فإن ذلك جابز 

 ورٌاً. دست

أن فكرة الخصخصة راودت متخذي القرار السٌاسً منذ بداٌة الثمانٌنات و    

خاصة بعد الركود الاقتصادي خلبل النصؾ الثانً من عقد الثمانٌنات ودخول 

خاصة بعد  –الكوٌت بشكل جدي فً العجز المالً الذي لم ٌعد ظاهرة مإقتة 

أٌقنت الدولة أنه لتحقٌق توازن وظهور البطالة بؤشكالها المختلفة، و –التحرٌر 

المٌزانٌة كهدؾ فً السنوات الأولى للؤلفٌة الثالثة،واستٌعاب قوة العمل الكوٌتٌة 

فً نشاطات اقتصادٌة منتجة فالخصخصة بشكل عام وخصخصة بعض مشارٌع 

البنٌة الأساسٌة على وجه الخصوص، ستكون إحدى وسابل تحقٌق أهداؾ الدولة 

 . (ٔ)أو على المدى الطوٌل بصورة خاصة إن على المدى المتوسط

جاءت محاولات الخصخصة، ونقول محاولات ولٌست تجارب، لأن و       

التجارب تحتاج لخطة واضحة المعالم ضمن استراتٌجٌة عامة محددة، تتوفر لها 

الظروؾ والأسباب الموضوعٌة لضمان نجاحها. أما فً الكوٌت فنجد أن هناك 

ٌة أحٌاناً، وقد تكون بناء على ردود أفعال مإقتة أكثر محاولات قد تكون عشواب

، EX-postوفٌما بعد  Ex-anteمن كونها برامج محددة ذات تقوٌم فٌما قبل 

لذلك نجد أن هناك محاولات متعددة بمقترحات حول برامج الخصخصة، منها ما 

قدم لوزارة المواصلبت، ومنها الدراسة التً أعدتها وزارة الكهرباء، وهما 

وهناك دراسة البنك الدولً بتكلٌؾ من وزارة المالٌة، ، دراستان ؼٌر منشورتٌن 

ة الكوٌت، وبرنامج الهٌبة ودراسة مجلس الأمة، ومقترحات ؼرفة تجارة وصناع

العامة للبستثمار، وسنحاول فً الفقرات التالٌة إلقاء بعض الضوء على 

 .(ٕ)الدراسات الأربع الأخٌرة تباعاً 

                                                           
الدٌنامٌكٌة فً الاقتصاد من جانب القطاع الخاص: التحدي  المماثل فً تشجٌع المشاركة  - 1

مجدي اسكندر ، " ورقة قدمت فً ندوة برنامج الخصخصة الكوٌتً: استعراض البرنامج 
 .3دٌسمبر، ص  13وآفاقه، الهٌئة العامة للاستثمار، الكوٌت 

 التخصٌص والقطاع المالً فً الكوٌت: عصام جاسم الصقر،  ورقة مقدمة لندوة برنامج - 2
م، ص 2003دٌسمبر، الهٌئة العامة للاستثمار، الكوٌت،  13التخصٌص" الأداء والتطلعات 

12. 
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ىالخاتمةى
فبنهاٌة تجوالنا مع الخصخصة ومفهومها ونشؤتها وأهدافها وأشكالها وآثارها 

السلبٌة والإٌجابٌة على مختلؾ النواحً، وبعد إطلبلتنا على مفهومً القطاع 

العام والقطاع الخاص، وبحث مسؤلة انتقال القطاع العام إلى القطاع الخاص، 

نظر الاقتصاد  وفق البرامج التً رسمتها عملٌات الخصخصة من وجهة

الوضعً، تبٌن لنا أن هذه العملٌة معنٌة بظروؾ المكان والزمان التً تنشؤ فٌه، 

فقد تصلح فً بٌبة ما وقد لا تصلح فً بٌبة أخرى، وقد تصلح فً وقت ما فً 

بٌبة ما، وقد لا تصلح فً البٌبة نفسها بوقت آخر، ومرجع ذلك كله للظروؾ 

 والمتؽٌرات.

قتصاد الإسلبمً، فإن الملكٌة العامة والملكٌة الخاصة أما على صعٌد الا    

وملكٌة الدولة زٌادة على الوقؾ، كلها كٌانات محترمة وأصٌلة، لها مكانتها، 

ودورها كبٌر ال ٌنكر فً خدمة الفرد المجتمع، لها حقوق وعلٌها واجبات 

والتزامات، ولكن عند تقاطع بعض هذه الكٌانات مع بعضها ٌإخذ بالقواعد 

شرعٌة العامة التً تقدم العمل بالمصلحة العامة على المصلحة الخاصة ، من ال

أجل درء المفاسد الكبرى بالمفاسد الصؽرى، فهناك أموال عامة لا تقبل 

خصخصة الملكٌة، لكنها قد لا تقبل خصخصة الإدارة والتؤجٌر، وهناك أموال 

 عامة ترد علٌها الخصخصة بنوعٌها.

م تحدٌد دقٌق لمفردات كل نوع من هاتٌن الملكٌتٌن ولٌس من الٌسٌر قٌا    

بشكل ٌحظى باتفاق العلماء، لكن ذلك لا ٌمنع من وجود أمثلة بارزة واضحة لكل 

منهما لا تحتمل الجدال والخلبؾ، فهناك الطرق والأنهار والمناجم والؽابات 

 وبعض الأراضً تدخل تحت النوع الأول بؽٌر خلبؾ ٌذكر، وهناك بعض المرافق

والمإسسات العامة الخاسرة أو ؼٌر المنتجة أو التً إنتاجها لا ٌؽطً نفقات 

أجور موظفٌها ومن فً حكمهم، فهذه النماذج لا إشكال فً خصخصتها على 

وفق الصٌؽة التً تمت الإشارة إلٌها فً ثناٌا الكتاب، مع استبعاد فكرة بٌع 

 ملكٌتها.
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الخصخصة فٌما ٌتبع الدولة أو  ومن هنا ٌمكن تحدٌد الموقؾ الإسلبمً من    

تنهض أو تهٌمن علٌه، فً قطاعات النشاط الاقتصادي المختلفة أو مجال 

 الخدمات العامة.

وبناء على هذا الأمر، فإن الصورة لا ٌمكن أن تكون فً حال من الأحوال       

ل بجواز السماح ببٌع قطاعات الدولة إطلبقاً، للؤدلة التً استند إلٌها أصحاب القو

الثانً، مع إمكانٌة تطبٌق بعض أشكال نظام الخخصة التً سبق أن أشرنا إلٌها، 

ولعل النموذج الأسلم الذي نعنٌه هو ما ٌعرؾ بنظام أو طرٌقة الإنشاء والتشؽٌل 

 Build(، وهذه الحروؾ هً مختصر BOTوالتحوٌل، المعروؾ اختصاراً ب )

transfer- Operate ٌع الجدٌدة التً كان وهذا الاسلوب طبق فً المشار

 بناء مشروع ٌتولاها عادة القطاع العام من التجهٌزات أو المرافق العامة. مثل

 حقوق الامتٌاز(ب الطرٌقة هذهِ  إلى أشرنا أن سبق وقد المٌاه، وتورٌد الشوارع

وإدارتها  العامة، المرافق وتشؽٌل وبناء بإنشاء المستثمرون ٌقوم حٌث)

تلك  تإول المقررة المدة انقضاء وبعد محدودة، زمنٌة لفترة بعابدها والانتفاع

 . والمستثمرٌن الحكومة بٌن المبرم العقد وفق على الحكومة إلى المشروعات

 التؤجٌر وعقود عقود ٌشمل الذي التعاقد بنظام الخصخصة تطبٌق ٌمكن وكذلك   

 والقطاعالعام  القطاع بٌن مشتركة مشروعات إلى التحوٌل نظام وكذلك الإجارة

 بٌد الطبٌعٌة الموارد ملكٌة أصل بإبقاء القول ترجٌح مع .)المختلط( الخاص

 إتاحة مع الموارد، استثمار فً الخاص القطاع الدولة بمشاركة وقٌام الدولة،

 فً بالمشاركة )العمل( الإنتاج عناصر من كونهم عنصراً  للؤفراد الفرصة

 الأموال رإوس استؽلبل خلبل نم المال إشراك رأس مع الموارد، هذه استؽلبل

 على العمل قوة تساعد التً الثابتة بتوفٌر الأصول الدولة قٌام طرٌق عن

 ومشاركة بالعمل، الإنتاجٌة فً العملٌة المشاركة بواسطة النشاط ممارسة

 التشؽٌلٌة الأموال توفٌر رإوس خلبل من الأموال رإوس أصحاب

 

ى  
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